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GEMEINNUTZIGKEIT

Jahressteuergesetz 2020: Das andert sich im

Gemeinnitzigkeits- und Spendenrecht

| Das Jahressteuergesetz (JStG) 2020 hat ganz kurzfristig u. a. auch eine
Vielzahl von Anderungen im Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht mit sich
gebracht. Es handelt sich um die umfassendste Reform seit 2013. VB macht

Sie auf den folgenden Seiten mit den Neuerungen vertraut. |

Tabellarischer Schnelluiberblick

Damit Sie einen ersten Schnelluberblick Uber die Anderungen erlangen, sind
diese zunachst tabellarisch aufgelistet. Die Anderungen sind gegliedert nach
Stichwort, Steuerart und Paragraf sowie dem Datum des Inkrafttretens. Ab

Seite 2 werden die einzelnen Anderungen dann naher beleuchtet. Den Wort-

laut des JStG 2020 finden Sie auf vb.iww.de — Abruf-Nr. 218505.

M Ubersicht iiber die Anderungen

JStG im Wortlaut:
vb.iww.de

Stichwort | Gesetzliche Regelung Inkrafttreten
Ehrenamts- und Ubungsleiterbetrag
Erhohung des Ubungsleiterfreibetrags auf 3.000 Euro 8 3 Nr. 26 EStG 01.01.2021
Erhohung der Ehrenamtspauschale auf 840 Euro § 3 Nr. 26a EStG 01.01.2021
Erhohung der Nichtanrechnungsgrenzen fir ALG II, Sozialhilfe, H §11b Abs. 2, SBG Il 01.01.2021
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem Bundes- W § 82 Abs. 2, SBG XII
versorgungsgesetz sowie fir ALG | auf 250 Euro B § 25d Abs. 3S.2

Bundesversorgungs-

gesetz

M § 1 Abs. 2 Verordnung

Uber die ehrenamt-

liche Betatigung von

Arbeitslosen
Spendenrecht
Anhebung der Grenze fiir den vereinfachten Zuwendungsnachweis § 50 Abs. 4 EStDV 01.01.2020
(Kleinspendenregelung) von 200 Euro auf 300 Euro
Zuwendungsbestatigung nach amtlichem Muster auch fiir auslandische | § 50 Abs. 1 S. 2 wird 01.01.2025
Spendenempfanger erforderlich aufgehoben
Einfiihrung eines Zuwendungsempfangerregisters § 60b AO 01.01.2024
Neue gemeinniitzige Zwecke (Erweiterung des Zweckkatalogs des § 52 Abs. 2 S. 1 AO)
Klimaschutz § 52 Abs.2S.1Nr. 8 A0 29.12.2020
Forderung der Hilfe fiir Menschen, die aufgrund ihrer geschlechtlichen | § 52 Abs.2S. 1 Nr. 10A0 | 29.12.2020
Identitat oder ihrer geschlechtlichen Orientierung diskriminiert werden
Ortsverschonerung 8§52 Abs.2S.1Nr. 22 A0 | 29.12.2020
Freifunk 8§52 Abs.2S.1Nr. 23A0 | 29.12.2020
Unterhaltung und Pflege von Friedhdfen 8§52 Abs.2S. 1 Nr. 26 AO | 29.12.2020
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Stichwort | Gesetzliche Regelung Inkrafttreten

Neue Zweckbetriebe

Fliichtlingshilfeeinrichtungen als Zweckbetrieb 8§ 68 Nr. 1c AO 29.12.2020

Erweiterung der Zweckbetriebseigenschaft des § 68 Nr. 4 AO um die § 68 Nr. 4 AO 29.12.2020
.Firsorge fir psychische und seelische Erkrankungen”

Zeitnahe Mittelverwendung

Zeitnahe Mittelverwendung gilt nicht mehr bei jahrlichen 8§ 55 Abs. 1 Nr.5S. 4 AO 29.12.2020
Einnahmen von nicht mehr als 45.000 Euro

Unmittelbarkeit wird auf Kooperation mit anderen gemeinniitzigen § 57 Abs. 3 AO 29.12.2020
Organisationen ausgeweitet

Gemeinnitzigkeit fiir Holdings § 57 Abs. 4 AO 29.12.2020
Unbeschrankte Mittelweitergabe auch ohne Eigenschaft als Forderkor- | § 58 Nr. 1 und 2 AO 29.12.2020
perschaft (Regelung zur teilweisen Mittelweitergabe [Nr. 2] wird

aufgehoben)

Vertrauensschutz bei Mittelweitergabe § 58a AO 29.12.2020
Sonstiges Gemeinniitzigkeitsrecht

Verweigerung der satzungsmafligen Anerkennung der § 60a Abs. 6 AO 29.12.2020
Gemeinnitzigkeit auf Basis der tatsachlichen Geschaftsfiihrung

Erhohung der Umsatzfreigrenze auf 45.000 Euro 8 64 Abs. 3 AO 29.12.2020
Umsatzsteuer

Ausweitung der Steuerbefreiung 8 4 Nr. 14 Buchst. f UStG 01.01.2021
Erweiterung und genauere Definition der Steuerbefreiungen 8 4 Nr. 16 UStG 01.01.2021
Befreiung von Verpflegungsleistungen auch fir Kindergarten und ahnliche | § 4 Nr. 23 UStG 01.01.2021

Einrichtungen
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Erhohung des Ehrenamts- und Ubungsleiterfreibetrags

Gesetzgeber setzt Der Ubungsleiterfreibetrag wird ab 2021 von 2.400 Euro auf 3.000 Euro erhéht
Forderungenum (§ 3Nr. 26 S. 1 EStG), der Ehrenamtsfreibetrag von 720 Euro auf 840 Euro (§ 3
i Nr. 26a S. 1 EStG).

Ebenfalls erhoht werden die Nichtanrechnungsgrenzen fiir Sozialtransfer-
zahlungen. Hier gilt kiinftig, dass Einnahmen aus den beiden Freibetragen
bis 250 Euro im Monat zu keinem Abzug bei den entsprechenden Leistungen
fihren. Das gilt fir folgende Leistungen:

B Arbeitslosengeld Il (Hartz IV - § 11b Abs. 2 SBG I1)

B Sozialhilfe (§ 82 Abs. 2 SBG XII)

B Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (§ 7 Abs. 3)

B Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz (§ 25d Abs. 3]

B Arbeitslosengeld | (§ 1 Abs. 2 Verordnung Uber die ehrenamtliche Betati-
gung von Arbeitslosen)

Haftungsregelung Wichtig | Ubersehen hat der Gesetzgeber bisher aber die Anpassung der
in§31BGB Haftungsregelung nach § 31a und 31b BGB. Danach haften Vereinsmitglieder
miisste noch und Organmitglieder des Vereins (z. B. Vorstandsmitglieder) bei leichter
angepasst werden i Fahrlassigkeit nur, wenn sie unentgeltlich tatig sind oder fir ihre Tatigkeit

eine Vergiitung von nicht mehr als 720 Euro jahrlich erhalten. Vermutlich wird
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diese Grenze in nachster Zeit ebenfalls angepasst. Da es sich um eine Jah-
resgrenze handelt, ist das zunachst nicht akut, wenn der Vorstand eine mo-
natliche Vergiitung erhalt und diese ab Januar von 60 auf 70 Euro erhéht wird.

Zeitnahe Mittelverwendung gilt fur kleine Vereine nicht mehr

Die zeitnahe Mittelverwendung gilt kiinftig nur noch fiir gemeinnutzige Ein-
richtungen mit jahrlichen Einnahmen von mehr als 45.000 Euro.

Das Ziel der Neuregelung

8 55 Abs. 1 Nr. 5 AO ist entsprechend erganzt worden. Nach dieser Regelung
missen steuerbegiinstigte Korperschaften alle Mittel spatestens in den auf
den Zufluss folgenden zwei Kalender- oder Wirtschaftsjahren fir die sat-
zungsmafigen Zwecke verwenden. Die Abschaffung der Zeitvorgaben fiir die
Mittelverwendung bei kleinen Kadrperschaften soll deren Verwaltungsauf-
wand mindern, weil keine Mittelverwendungsrechnung mehr erforderlich ist.

Worauf bezieht sich die neue Einnahmengrenze von 45.000 Euro?

Die Grenze von 45.000 Euro bezieht sich auf die Gesamteinnahmen des Ver-
eins. Das sind die kumulierten Einnahmen des ideellen Bereichs, des Zweck-
betriebs, der Vermdgensverwaltung und des steuerpflichtigen wirtschaftli-
chen Geschaftsbetriebs.

Unklar ist, ob sich die Grenze auf die Brutto- oder Nettoeinnahmen bezieht.
Es liegt aber nahe, die Grenze analog zur Umsatzfreigrenze fur steuerpflich-
tige wirtschaftliche Geschéftsbetriebe anzuwenden (§ 64 Abs. 3 AO). Dann
wirde sie sich auf die Bruttoeinnahmen aus allen steuerlichen Bereichen
beziehen.

Offen ist die Frage, welche Folgen eine Uberschreitung der 45.000-Euro-
Grenze hat. Ob also die zeitnahe Mittelverwendung dann fir alle Mittel gilt
oder nur fir die im Jahr der Uberschreitung zugeflossenen.

Neuregelung gilt schon fiir das Vereinsjahr 2020
Diese Neuregelung tritt ,am Tag nach der Verkiindung” in Kraft. Da das Jah-
ressteuergesetz am 28.12.2020 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht worden
ist, gilt die neue Grenze bereits fur das Jahr 2020.

Wichtig | Die Finanzverwaltung wird hier wahrscheinlich noch Einschran-
kungen vornehmen. Insbesondere wird sie Gestaltungsmodelle verhindern
mussen, bei denen kleinere Einrichtungen zu ,Spardosen” fiir groflere wer-
den. Vor allem durch die zugleich erweiterten Mdglichkeiten fur die Mittel-
weitergabe wirde sich das namlich anbieten.

Mittelweitergabe an andere begunstigte Korperschaften

Die bisherigen Regelungen zur Mittelweitergabe (§ 58 Nr. 1 und 2 AO) werden
zusammengefasst und erweitert.

01-2021
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Satzungszwecke von
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§ 58 Nr. 2 A0
gibt es nicht mehr
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4

VB

Das galt bisher
In § 58 Nr. 1und 2 AO war Folgendes geregelt:

B Forderkorperschaften dirfen ihre Mittel in vollem Umfang weitergeben.
Die Satzungswecke der gemeinnitzigen Empfangereinrichtungen muss-
ten aber den eigenen entsprechen, und die Forderung anderer Einrichtun-
gen musste in der Satzung ausdricklich als Zweck benannt sein.

B Fir alle gemeinnitzigen Organisationen galt die sog. teilweise Mittelwei-
tergabe. Die Hohe der weitergegebenen Mittel war auf die Halfte des eige-
nen Vermogens beschrankt. Die Satzungszwecke der Empfangereinrich-
tung spielten aber keine Rolle.

Das gilt ab 2021

Der neue Tatbestand des § 58 Nr. 1 AO regelt die Mittelweitergabe einheitlich.
Die bisherige Regelung zur teilweisen Mittelweitergabe § 58 Nr. 2 AO entfallt.
§ 58 Nr. 1 AO lautet wie folgt:

B Wortlaut § 58 Nr. 1 AO

(Die Steuerverglinstigung wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass ...)

eine Korperschaft einer anderen Korperschaft oder einer juristischen Person des
offentlichen Rechts Mittel fir die Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke zu-
wendet. Mittel sind samtliche Vermogenswerte der Korperschaft. Die Zuwen-
dung von Mitteln an eine beschrankt oder unbeschrankt steuerpflichtige Korper-
schaft des privaten Rechts setzt voraus, dass diese selbst steuerbeglnstigt ist.
Beabsichtigt die Korperschaft, als einzige Art der Zweckverwirklichung Mittel
anderen Korperschaften oder juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts zu-
zuwenden, ist die Mittelweitergabe als Art der Zweckverwirklichung in der Sat-
zung zu benennen.

Regelungen zur Mittelweitergabe werden vereinheitlicht

§ 58 Nr. Tund 2 AO sind also angeglichen und zusammengefasst worden. Ab

2021 gilt, dass

B auch Einrichtungen ohne satzungsmaflige Forderkorpereigenschaft ihre
Mittel in vollem Umfang weitergeben dirfen und

B Forderkorperschaften nur noch insoweit eine Sonderstellung haben, als
sie keine eigenen Satzungszwecke (unmittelbar) verfolgen missen.

Im ersten Fall muss die Mittelweitergabe also kein Satzungszweck sein. Si-
chergestellt sein muss aber, dass die Organisation daneben eigene gemein-
nitzige Tatigkeiten verfolgt, sonst ware die Gemeinnitzigkeit gefahrdet.

Mittelweitergabe ins Ausland
Bisher war nach Auffassung der Finanzverwaltung die teilweise Mittelweiter-
gabe auf Einrichtungen in Deutschland, der EU und dem Europaischen Wirt-
schaftsraum beschrankt. Der Begrindung des Gesetzesentwurfs zufolge
(Deutscher Bundestag, Drucksache 19/25160 vom 10.12.2020, Abruf-Nr. 219606)
entfallt diese Einschrankung.
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Wichtig | Bisher mussten Einrichtungen, die Mittel an Organisationen au-
Berhalb der o. g. Lander weitergaben, Forderkorperschaft sein. Das entfallt
kiinftig offensichtlich und erleichtert die Mittelweitergabe ins Ausland.

Weitergaberegelung gilt fiir alle Mittel

.Mittel” sind lt. Satz 2 der Neuregelung samtliche Vermdgenswerte der Kor-
perschaft. Lt. der Gesetzesbegriindung gehdren dazu nicht nur Bar- oder
Buchgeld, sondern auch alle anderen Vermdgenswerte. Darunter fallt auch
die unentgeltliche oder verbilligte Nutzungstiberlassung oder unentgeltliche
oder verbilligte Erbringung einer Dienstleistung.

Besonderheiten bei Forderkorperschaften

Bisher durften nur Férderkorperschaften ihre Mittel unbeschrankt weiterge-
ben. Das musste als Satzungszweck ausdriicklich geregelt sein. Eine solche
satzungsmafige Eigenschaft als Forderkorperschaft ist kiinftig nur noch er-
forderlich, wenn die Einrichtung keine unmittelbaren Satzungszwecke ver-
folgt, also ausschlieBlich dazu da ist, Mittel weiterzugeben. In diesem Fall gilt
auch kunftig die Einschrankung, dass sich die Satzungszwecke von Geber-
und Empfangerorganisation (teilweise) decken missen.

Wichtig | Geregelt wird auch gesetzlich, dass die Forderkorpereigenschaft
in der Satzung festgelegt sein muss. Das war aber schon bisherige Vorgabe
der Finanzverwaltung (AEAO Ziff. 1 zu § 58).

Vermogensanfall und Gewinnausschiittung

Diese Neuregelung relativiert die Satzungsregelung zum Vermdgensanfall.
Bisher war eine gemeinnitzige Korperschaft bei der Verwendung des Ver-
mogens bei Auflésung oder Wegfall der Gemeinnitzigkeit an die entspre-
chende Satzungsvorgabe gebunden.

Kinftig kann sie vor der Auflosung alles verbliebene Vermogen an beliebige
steuerbeglinstigte privatrechtliche oder offentlich-rechtliche Einrichtungen
weitergeben. Erweitert werden zugleich die Moglichkeiten der Gewinnaus-
schiittung an gemeinnitzige Muttergesellschaften bzw. Gesellschafter. Nach
Auffassung der Finanzverwaltung galt hierfir die Einschrankung der teilwei-
sen Mittelweitergabe in § 58 Nr. 2 AO (AEAQ, Ziff. 1zu § 58 Nr. 2 S. 5].

Kiinftig konnen Gewinne und weitere Mittel in beliebiger Hohe abgefiihrt
werden. Das ist auch insofern von Bedeutung, als das Gemeinniitzigkeits-
recht jetzt auch die Moglichkeit steuerbegtinstigter Holdinggesellschaften
vorsieht (neuer § 57 Abs. 3 AOJ.

Vertrauensschutz bei Mittelweitergabe

Die Neuregelung der Mittelweitergaben ist um eine Vertrauensschutzrege-

lung im neuen § 57a AO erganzt worden. Bisher war nicht gesetzlich geregelt,

inwieweit die Geberkorperschaft

B die Mittelverwendung bei der Empfangerorganisation kontrollieren muss
bzw.

B haftet, wenn diese die Mittel nicht zweckgebunden verwendet.

01-2021
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Die Finanzverwaltung war aber der Meinung, eine Mittelfehlverwendung wa-
re dem Empfanger zuzurechnen (AEAO, Ziff. 2, S. 11 zu § 58 Nr. 2 AO).

PRAXISTIPP | Der neue § 58a AO schliet diese Regelungsliicke. Danach be-
steht ein Vertrauensschutz fir den Mittelgeber, wenn er sich anhand eines vorge-
legten Nachweises liber die Gemeinniitzigkeit von der Steuerbegtinstigung des
Empfangers tberzeugt. Der erforderliche Nachweis ist die tbliche Bescheini-
gung Uber die Gemeinnitzigkeit, also eine entsprechende Anlage zum Karper-
schaftsteuerbescheid, ein Freistellungsbescheid oder ein Bescheid uber die
Feststellung der Einhaltung der satzungsmaBigen Voraussetzungen nach § 60a
Abs. 1 AO mit entsprechendem Ausstellungsdatum.

Kein Vertrauensschutz besteht, wenn der Geberorganisation bekannt war
oder aus grober Fahrlassigkeit nicht bekannt war, dass keine solche gultige
Bescheinigung vorhanden war oder die zuwendende Korperschaft eine Ver-
wendung fir nicht steuerbegiinstigte Zwecke durch die empfangende Kor-
perschaft veranlasst hat.

Wichtig | Das gilt nicht fir Zuwendungen an juristische Personen des &f-
fentlichen Rechts. Das begriindet sich daraus, dass die Verwaltung nach Ar-
tikel 20 Abs. 3 Grundgesetz an Gesetz und Recht gebunden ist.

Die Erhohung der Umsatzfreigrenze auf 45.000 Euro

Die lange geforderte Erhohung der Umsatzfreigrenze fiir steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe von 35.000 auf 45.000 Euro ist jetzt umge-
setzt worden (§ 64 Abs. 3 AO).

Gewinn aus wirtschaftlichem Geschaftsbetrieb steuerfrei belassen
Gewinn bzw. Uberschiisse der steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéfts-
betriebe bleiben also kdrperschaft- und gewerbesteuerfrei, wenn deren Ein-
nahmen im betroffenen Jahr nicht Gber 45.000 Euro (einschl. Umsatzsteuer)
lagen. Damit erweitert sich der Spielraum, in dem gemeinnitzige Einrichtun-
gen solche Mittelerwirtschaftungsbetriebe betreiben konnen, ohne ertrag-
steuerliche Folgen beflirchten zu miissen.

Neuregelung gilt schon fiir das Vereinsjahr 2020

Diese Neuregelung tritt ,am Tag nach der Verkiindung” in Kraft. Da das Jah-
ressteuergesetz 2020 am 28.12.2020 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht wor-
den ist, gilt die neue Grenze also bereits fir das Vereinsjahr 2020.

Finanzamt kann tatsachliche Geschaftsfihrung sofort prifen

Bisher bezog sich die Gewahrung der Gemeinnitzigkeit bei einer Neubean-
tragung (Feststellung der satzungsmé&Bigen Voraussetzungen nach § 60a
Abs. 1 AO) ausschliellich auf die vorgelegte Satzung. Das Finanzamt durfte
die Gemeinnitzigkeit auch dann nicht verweigern, wenn sie Erkenntnisse
hatte, dass tatsachliche Aktivitaten die Gemeinnitzigkeit ausschlossen. Das
hatte die Rechtsprechung ausdriicklich festgestellt (FG Baden-Wirttemberg,

01-2021

VereinsBrief



PDF erstellt fir info@steuerberatung-hiller.de am 07.01.2021

GEMEINNUTZIGKEITSRECHT

Urteil vom 05.03.2018, Az. 10 K 3622/16 und FG Sachsen-Anhalt, Beschluss
vom 21.04.2020, Az. 3V 185/20, Abruf-Nr. 217878). Die Gemeinntzigkeit konn-
te folglich erst im Rahmen der Steuerveranlagung entzogen werden, bei der
auch die ,tatsachliche Geschaftsfihrung” gepriift wird.

Das andert sich. § 60a AO ist namlich um Abs. 6 erganzt worden. Und der
lautet:

B Wortlaut § 60a Abs. 6 AO

Liegen bis zum Zeitpunkt des Erlasses des erstmaligen Kdrperschaftsteuerbe-
scheids oder Freistellungsbescheids bereits Erkenntnisse vor, dass die tatsachli-
che Geschaftsfihrung gegen die satzungsmafigen Voraussetzungen verstoft, ist
die Feststellung der Einhaltung der satzungsmafligen Voraussetzungen nach
Abs. 1 S. 1 abzulehnen. S. 1 gilt entsprechend fiir die Aufhebung bestehender
Feststellungen nach § é60a.

Ziel der Regelung - so die Begriindung im Gesetzesentwurf - ist, die rechts-
missbrauchliche Verwendung des Feststellungsbescheids nach § 60a AO
auszuschlieflen. Damit kann z. B. bei extremistischen Organisationen die Ge-
meinnutzigkeit vorab ausgeschlossen werden. In solchen Fallen soll gar nicht
erst der ,Rechtsschein der Gemeinniitzigkeit” entstehen.

Zwar kann das Finanzamt ertrag- und umsatzsteuerliche Begiinstigungen
durch den Steuerbescheid wieder entziehen und nachversteuern. Das gilt
aber nicht fur das Ausstellen von Zuwendungsbestatigungen, was bis dahin
moglich ist.

Kooperationen mit gemeinnitzigen Einrichtungen

Nach dem im Gemeinnitzigkeitsrecht geltenden Unmittelbarkeitsgrundsatz
muss eine Kdrperschaft ihre satzungsgemaBen Zwecke grundsatzlich selbst
verwirklichen. Das flhrte bisher dazu, dass Hilfsbetriebe in rechtlich eigen-
standiger Form nicht gemeinniitzig sein kdnnen, wenn sie nicht selbst einen
gemeinnutzigen Zweck verfolgen, sondern nur Leistungen fir andere ge-
meinnutzige Einrichtungen erbringen.

H Beispiel

Eine Wascherei ist im Rahmen eines gemeinniitzigen Krankenhauses ebenfalls
begiinstigt. Gliedert das Krankenhaus sie in eine Tochter-GmbH aus - z. B. als
Dienstleisterin fiir verschiedene Krankenhauser - fihrt der Unmittelbarkeits-
grundsatz dazu, dass die Wascherei-GmbH nicht steuerbegiinstigt ist, weil sie fiir
sich nicht gemeinnitzigkeitsfahig ist.

Das soll sich ab 2021 andern. § 57 AO ist namlich um Abs. 3 erganzt worden.
Dieser lautet:
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B Wortlaut § 57 Abs. 3 AO

Eine Korperschaft verfolgt ihre steuerbegiinstigten Zwecke auch dann unmittel-
bar im Sinne des Absatzes 1S. 1, wenn sie satzungsgemaf durch planmaBiges
Zusammenwirken mit mindestens einer weiteren Korperschaft, die im Ubrigen
die Voraussetzungen der §§ 51 bis 68 erfiillt, einen steuerbegiinstigten Zweck
verwirklicht. Die §§ 14 sowie 65 bis 68 sind mit der MaB3gabe anzuwenden, dass
fur das Vorliegen der Eigenschaft als Zweckbetrieb bei der jeweiligen Korper-
schaft die Tatigkeiten der nach S. 1 zusammenwirkenden Korperschaften zusam-
menzufassen sind.

Das planmafBlige Zusammenwirken mit mindestens einer weiteren gemein-
nitzigen Korperschaft gilt kiinftig als unmittelbare Zweckverwirklichung.
Korperschaften kdnnen sich dadurch arbeitsteilig organisieren. Das gilt spe-
ziell auch fiur die Ausgliederung von Serviceleistungen in eigenstandige Kor-
perschaften.

Zweckbetriebseigenschaft

Leistungen, die den gemeinsamen Zweck im Rahmen eines wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebs verwirklichen, fallen dann nach den allgemeinen Rege-
lungen (§§ 65 bis 68 AO) in den Zweckbetrieb. Fiir die Priifung der Zweckbe-
triebseigenschaft - so die Erlauterung im Gesetzesentwurf - wird die Ge-
samtleistung der beteiligten Organisationen betrachtet. Sind dabei die Anfor-
derungen an einen Zweckbetrieb erfillt, werden die Teilleistungen bei allen
Beteiligten als Zweckbetrieb behandelt.

Fiur Leistungen an nicht begunstigte Dritte gelten dann die allgemeinen Re-
gelungen. Sie sind also nur ein Zweckbetrieb, wenn sie als eigenstandige
Leistungen die Voraussetzungen dafir erfillen. Sonst liegt ein steuerpflich-
tiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb vor.

H Beispiel

Die Waschereileistungen der Wascherei-GmbH in Kooperation mit der gemein-
nitzigen Krankenhausgesellschaft sind ein Zweckbetrieb nach § 67 AO. Leistun-
gen der Wascherei-GmbH an Dritte fallen in den steuerpflichtigen wirtschaftli-
chen Geschaftsbetrieb.

Wann liegt ein planmafiges Zusammenwirken vor?

Unklar bleibt aber im Gesetzestext und der -begriindung, was genau unter
.planmafigem Zusammenwirken” zu verstehen ist. Der Begriff legt nahe,
dass die Kooperation tber die Erbringung zeitlich begrenzter oder einzelner
Dienstleistungen hinaus gehen muss.

Wie eine solche Kooperation rechtlich ausgestaltet sein muss, um diese Vo-
raussetzungen zu erfiillen, wird die Finanzverwaltung bzw. Rechtsprechung
noch klaren missen. Vermutlich wird in der Regel ein gesellschaftsrechtli-
cher Zusammenschluss erforderlich sein oder eine andere auf Dauer ange-
legte Form der Kooperation. In Frage kamen z. B.
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B ein Konzernverbund mit Tochtergesellschaften und Kapitalbeteiligungen
(z. B. bei der Ausgliederung von Teilbetrieben),

B Zusammenschlisse in Form von BGB-Gesellschaften (z. B. von mehreren
Vereinen zum gemeinsamen Bau und Betrieb einer Sporthalle),

B dachverbandliche Strukturen, bei denen der Dachverband Leistungen an
seine Mitgliedsvereine erbringt.

PRAXISTIPP | Das kdnnte dazu fiihren, dass kiinftig die Gemeinniitzigkeit bzw.
die Zweckbetriebseigenschaft fir Einrichtungen und Leistungen moglich ist, fir
die Rechtsprechung und Finanzverwaltung das bisher ausdriicklich abgelehnt
haben. Das gilt z. B. fir

B Geschaftsfihrungs- und Verwaltungsleistungen eines Vereins flir angeschlos-
sene Mitgliedsvereine;

B Hallenbauvereine: Die Errichtung einer Halle oder sonstiger Raumlichkeiten
durch einen Hallenbauverein mit dem Ziel, sie anderen Vereinen zu Uberlas-
sen, ist bisher allein kein gemeinnitziger Zweck (OFD Frankfurt, Schreiben
vom 05.05.2011, Az. S 0171 A - 83 - St 53, Abruf-Nr. 121293];

B die Personalgestellung an gemeinntitzige Einrichtungen.

Nicht gelten wird das aber z. B. wahrscheinlich fir den Zentraleinkauf eines
gemeinnltzigen Dachverbands fiir seine Mitglieder (BFH, Urteil vom
15.10.1997, Az. Il R 94/94). Hier fehlt es vermutlich am ,planmé&fBigen Zusam-
menwirken”.

Steuerbeglinstigung fur Holdingkonstruktionen

Die neue Regelung des § 57 Abs. 4 AO ermaglicht kiinftig die Gemeinnutzig-
keit von Holding- und Beteiligungsgesellschaften:

B Wortlaut § 57 Abs. 4 AO

Eine Korperschaft verfolgt ihre steuerbeglinstigten Zwecke auch dann unmittel-
bar im Sinne des Absatzes 1 S. 1, wenn sie ausschlief3lich Anteile an steuerbe-
glinstigten Kapitalgesellschaften halt und verwaltet.

Was ist mit ,,ausschlieBlich” gemeint?

Der Wortlaut ist beziiglich des Begriffs ,ausschlieBlich” leider missverstand-
lich. Unklar bleibt, ob es fiir die Gemeinnutzigkeit genligt, wenn Anteile an
steuerbeglinstigten Kapitalgesellschaften gehalten werden, ohne dass die
Gesellschaft unmittelbar gemeinniitzige Zwecke verfolgt, oder ob aus-
schliefllich Anteile an gemeinnitzigen Gesellschaften gehalten werden mis-
sen. Im zweiten Fall ware also das zusatzliche Halten von Anteilen an nicht
gemeinnitzigen Gesellschaften gemeinniitzigkeitsschadlich.

Die naheliegende Auslegung ist aber, ,ausschlieflich” im Sinne von § 56 AO
zu verstehen. Es mussten dann Uberwiegend Anteile an gemeinnitzigen Ka-
pitalgesellschaften gehalten werden, sodass das den Hauptzweck der Kor-
perschaft ausmacht.
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Die Erweiterung des Unmittelbarkeitsgrundsatzes wird im Gesetzesentwurf
damit begriindet, dass sich durch die Aufteilung der Tatigkeit auf mehrere
Gesellschaften nur die Struktur, aber nicht das gemeinnitzigkeitsrechtliche
Gesamtbild andert.

Vereinfachung fiir gemeinniitzige Konzernstrukturen

Die Neuregelung erleichtert es, im gemeinnitzigen Sektor konzernartige
Strukturen zu bilden. Bisher konnten Mutter- und Beteiligungsgesellschaf-
ten nur gemeinnltzig sein, wenn sie jeweils eigene steuerbeglinstigte Tatig-
keiten austbten.

PRAXISTIPP | Kunftig konnen alle Tatigkeiten in Tochtergesellschaften ausge-
lagert werden, wahrend sich die Muttergesellschaft auf das Halten und Verwal-
tung der Anteile beschrankt. In Kombination mit der neuen Regelung des § 57
Abs. 3 AO zu Kooperationen ware auch eine starkere Ausdifferenzierung der Leis-
tungen innerhalb eines solchen Konzerns maglich, weil auch Gesellschaften ge-
meinnitzig sein konnen, die Dienstleistungen innerhalb des Konzernverbunds
erbringen, die fir sich genommen nicht gemeinnitzig sind.

Verbesserte Finanzierungsmoglichkeiten

Durch die Neuregelung verbessern sich auch die Finanzierungsmaoglichkei-
ten flir gemeinnitzige Einrichtungen in Form von Kapitalgesellschaften. Statt
als Zuwendungen konnen Mittel auch in Form von Beteiligungen gegeben
werden.

Das ware z. B. ein ,,Geschéaftsmodell” fir Stiftungen, die bestimmte gemein-
nutzige Zwecke nicht nur punktuell, sondern dauerhaft fordern wollen und
Uber die Beteiligungen auch Einfluss auf die Umsetzung der geforderten Pro-
jekte nehmen konnen.

Verbessert wird so auch die gemeinsame Finanzierung z. B. liber Kredite
(Cash Pooling), durch die giinstigere Konditionen auf dem Kapitalmarkt er-
reicht werden konnen. Auch die Bereitstellung von Liquiditat aus ertragsstar-
keren Teilgesellschaften an Beteiligte mit entsprechenden Finanzbedarf ist
in Verbindung mit der der erweiterten Mittelweitergabe nach dem neuen § 58
Nr. 1 AO fast unbeschrankt maglich.

AuBerdem konnen Holding- und Beteiligungsgesellschaften fiir ein gemein-
sames Fundraising genutzt werden. Da die Neuregelung des § 58 Nr. 1 AO
eine unbeschrankte Mittelweitergabe ermaglicht, konnen die zentral akqui-
rierten Mittel beliebig auf die beteiligten Gesellschaften verteilt werden.

H Beispiel

Die Mutter- oder Beteiligungsgesellschaft zentralisiert die Spendensammlung
fur alle beteiligten Gesellschaften. Sie kann auch ohne eigene unmittelbare Sat-
zungstatigkeiten Zuwendungsbetatigungen ausstellen und die Spendenmittel
weiterreichen.
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Abgrenzung zum Dachverband

Die Gemeinnitzigkeit fir Holding- und Beteiligungsgesellschaften ist auch
deswegen eine erhebliche Ausweitung der Mdoglichkeit fir gemeinnitzige
Zusammenschlisse, weil das durch die Dachverbandsregelung des § 57
Abs. 2 AQO bisher nicht moglich war. Ein solcher Zusammenschluss liegt nach
Auffassung der Finanzverwaltung vor, wenn die Einrichtung ausschliefilich
allgemeine, aus der Tatigkeit und Aufgabenstellung der Mitgliederkorper-
schaften erwachsene Interessen wahrnimmt (AEAO, Ziff. 3 zu § 57).

Verlangt ist demnach eine umfassende Vertretungs- bzw. Reprasentations-
funktion der Dachorganisation fiir ihre Mitglieder oder dass die Dachorgani-
sation die in ihr zusammengefassten Korperschaften bei der Erfillung ihrer
gemeinnitzigen Zwecke allgemein oder in wichtigen Teilbereichen unter-
stiitzt (FG Diisseldorf, Urteil vom 08.05.1991, Az. 7 K 89/86 U).

Dagegen fallen Korperschaften, in denen lediglich einzelne Tatigkeitsberei-
che gemeinnitziger Korperschaften zur gemeinsamen Aufgabenwahrneh-
mung zusammengefasst sind, nicht in den Anwendungsbereich des § 57
Abs. 2 AO. Das gilt z. B. fiir bloBe Verwaltungs- und Serviceleistungen fir
Mitgliedsorganisationen (FG Niedersachsen, Urteil vom 05.12.2007, Az. 5 K
312/02).

PRAXISTIPP | Beides ist durch die Neuregelung der Absétze 3 und 4 des § 57
AQ jetzt moglich.

Anderungen beim Spendenrecht

Auch beim Spendenrecht hat das JStG 2020 praxisrelevante Anderungen ge-
bracht.

Vereinfachter Spendennachweis gilt jetzt bis 300 Euro

Flr Zuwendungen bis zu 200 Euro genigt als steuerlicher Spendennachweis
ein Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung eines Kreditinsti-
tuts. Ein Zuwendungsnachweis nach amtlichem Mustertext ist nicht erfor-
derlich. Diese Regelung zum vereinfachten Spendennachweis ist nach § 50
Abs. 4 S.1Nr. 2 EStDV von 200 Euro auf 300 Euro erweitert worden.

Wichtig | Die Neuregelung gilt lt. JStG 2020 schon fiir Zuwendungen, die
dem Zuwendungsempfanger nach dem 31.12.2019 zugeflossen sind (§ 84 Abs.
2c EStDV). Den vereinfachten Spendennachweis kénnen gemeinniitzige Ver-
eine also schon fur entsprechende Spenden nutzen, die sie im Jahr 2020 be-
kommen haben.

PRAXISTIPP | Die Kleinspendenregelung ermaglicht es, bei Spendenaufrufen
den Verwaltungsaufwand erheblich zu senken. Durch die Erhohung des Maximal-
betrags, der ohne Zuwendungsbestatigung abzugsfahig ist, erweitert sich hier
das mogliche Spendenvolumen fiir gemeinnitzige Einrichtungen.
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Das neue Zuwendungsempfangerregister

Mit dem neuen § 60b AO wird 2024 ein Zuwendungsempfangerregister einge-
fuhrt. Zustandig dafir ist das Bundeszentralamt fiir Steuern. Die Daten dafir
werden von den Finanzamtern Ubermittelt. Das Register ist offentlich zu-
ganglich. Es soll transparent machen, welche Organisationen Zuwendungs-
bestatigungen ausstellen dirfen.

Das Zuwendungsempfangerregister soll alle steuerbegiinstigten Korper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen enthalten - also
alle gemeinnutzigen Einrichtungen unabhangig von der Rechtsform. Einge-
tragen werden

B die Wirtschafts-ldentifikationsnummer,

B der Name der Korperschaft,

B die Anschrift,

B die steuerbeglnstigten Zwecke,

B das zustandige Finanzamt,

B das Datum des letzten Freistellungs- bzw. Feststellungsbescheids und

B die Bankverbindung.

PRAXISTIPP | Ihre gemeinniitzige Einrichtung betrifft keine Meldepflicht. Das
Bundeszentralamt fir Steuern bekommt die Daten vom Finanzamt Gibermittelt.

Das Bundeszentralamt fur Steuern Gbernimmt kiinftig auch die Auswertung
der Verfassungsschutzberichte. D. h. es priift, dass gemeinniitzige Korper-
schaft keine Bestrebungen im Sinne des § 4 des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes fordern und dem Gedanken der Volkerverstandigung nicht zuwider-
handeln und leiten die Ergebnisse an die Finanzamter weiter.

Auslandsspenden

Ab 2025 soll der amtliche Mustertext flir Zuwendungsbestatigungen auch fiir
auslandische Spendenempfanger gelten. § 50 Abs. 1S. 2 EStDV wird deswe-
gen aufgehoben. Das ist mdglich, weil das Bundeszentralamt fiir Steuern
kiinftig dafir zustandig ist, zu prifen, ob Kdorperschaften, die ihren Sitz nicht
im Geltungsbereich des Grundgesetzes haben, den Voraussetzungen der
88 51 bis 68 AO entsprechen. Bisher nimmt diese Priifung das Finanzamt vor,
das fir den jeweiligen Spender zustandig ist. Auslandische Organisationen
haben kiinftig einen Anspruch auf eine inhaltliche Uberpriifung der Gemein-
nitzigkeit fir ihre Tatigkeit, wenn sie einem deutschen Steuerpflichtigen eine
Zuwendung bestatigen mochten.

Neue gemeinnutzige Katalogzwecke

Auch der Katalog gemeinnitziger Zwecke in § 52 Abs. 2 AO ist durch das JStG
erganzt bzw. spezifiziert worden.

Klimaschutz

Ausdriicklich aufgenommen wird erganzend zum Umweltschutz der Klima-
schutz. In § 52 Abs. 2 S. 1 Nr. 8 AO werden dazu nach dem Wort ,Umwelt-
schutzes,” die Worter ,.einschlieflich des Klimaschutzes” eingefiigt.

01-2021

VereinsBrief



PDF erstellt fir info@steuerberatung-hiller.de am 07.01.2021

GEMEINNUTZIGKEITSRECHT

Der Klimaschutz ist grundsatzlich schon jetzt im Rahmen des Umweltschut-
zes begunstigt. Die Einfligung dient deswegen vor allem der Klarstellung fir
den Fall, dass Umwelt- und Naturschutz Ziele des Klimaschutzes moglicher-
weise nicht ganzlich abdecken.

Hilfe diskriminierter Menschen

§ 52 Abs. 2S. 1 Nr. 10 AO wird um ., Forderung der Hilfe fir Menschen, die auf
Grund ihrer geschlechtlichen Identitat oder ihrer geschlechtlichen Orientie-
rung diskriminiert werden” erganzt. Grundsatzlich war dieser Zweck schon
bisher begiinstigt. Er kommt aber - so die Gesetzesbegriindung - in den be-
stehenden Katalogzwecken nicht ausreichend zum Ausdruck. Aufgrund der
gesellschaftlichen Entwicklung wird des Gemeinnutzigkeitsrecht deshalb
angepasst.

Ortsverschonerung
Die Steuerbegiinstigung fiir Heimatpflege und Heimatkunde wird um die
.Ortsverschonerung” erganzt (§ 52 Abs. 2 S. 1 Nr. 22 AO).

Zwar ist dieser Zweck grundsatzlich schon jetzt begiinstigt. Er verbindet aber
Zwecke wie Landschaftspflege, Heimatpflege, Naturschutz und Denkmal-
pflege. Vereine, die auch die Ortsverschdnerung als Zweck hatten, mussten
deswegen diese Katalogzwecke in die Satzung aufnehmen. Das wird durch
die ausdriickliche Aufnahme der Ortsverschonerung in die beglinstigten
Zwecke vereinfacht.

Freifunk

Die schon lange geforderte Gemeinniitzigkeit des ,Freifunks” ist ebenfalls
umgesetzt worden. Bisher war dieser Zweck nur in Kombination mit techni-
scher Bildung u. a. begiinstigt. Die Aufnahme in § 52 Abs. 25.1Nr. 23 AO er-
moglicht es, auch solche Freifunk-Initiativen als gemeinniitzig anzuerken-
nen, die auch bzw. ausschliefilich Freifunk-Netze aufbauen und unterhalten.

Unter ..Freifunk” werden nichtkommerzielle Initiativen eingeordnet, die sich
der Forderung der lokalen Kommunikation sowie der technischen Bildung,
dem Aufbau und Betrieb eines lokalen freien Funknetzes widmen. Die Ab-
grenzung von kommerziellen und nichtkommerziellen Funknetzbetreibern
ist nicht naher geregelt. Auch gemeinnitzige Freifunk-Initiativen werden ja
Uber Mitgliedsbeitrage faktisch Entgelte fir die Nutzung erheben.

In jedem Fall sind diese Mitgliedsbeitrage wegen der Einordnung unter die
sog. privilegierten Freizeitzwecke des § 52 Abs. 2 S. 1 Nr. 23 AO nicht steuer-
lich abzugsfahig.

Friedhofsverwaltung

In den Katalog gemeinniitziger Zwecke (als Nummer 26) neu aufgenommen
worden ist die ,,Forderung der Unterhaltung und Pflege von Friedhofen und
die Forderung der Unterhaltung von Gedenkstatten fur nichtbestattungs-
pflichtige Kinder und Féten.” Bisher war die Unterhaltung eines Friedhofs
kein gemeinnitziger Zweck (FG Minster, Urteil vom 19.02.2018, Az. 13 K
3313/15 F, Abruf-Nr. 200847).
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Ab jetzt kann auch bei privatrechtlichen Organisationen die Friedhofsverwal-
tung (mit Pflege und Unterhaltung des Friedhofsgelandes und der Baulich-
keiten) gemeinniitzig sein. Neben der eigentlichen Bestattung gehoren dazu
auch Tatigkeiten wie die Grabfundamentierung, das Vorhalten aller erforder-
lichen Einrichtungen und Dienstleistungen wie Wachterdienste, Sargaufbe-
wahrung, Sargtransportdienste im Friedhofsbereich, Totengeleit, Kranzan-
nahme, Graben der Gruft und ahnliche Leistungen. Gleiches gilt fiir das Lau-
ten der Glocken, die Ubliche Ausschmiickung des ausgehobenen Grabes und
die musikalische Umrahmung der Trauerfeier.

Beglnstigt ist auch die Unterhaltung von Gedenkstatten fir sog. ,Sternen-
kinder”, die nicht bestattet werden konnen.

Wichtig | Die seelsorgerische Betreuung der Angehorigen ist schon bisher
ein mildtatiger Zweck nach § 53 AO.

Neue Katalogzweckbetriebe

8§ 66 bis 68 AO definiert besondere Zweckbetriebe (Katalogzweckbetriebe).
Anders als bei den allgemeinen Zweckbetrieben (§ 65 AO) muss hier fir die
Steuerbeglinstigung nicht nachgewiesen werden, dass sie fiir die Erreichung
des Satzungszwecke notwendig sind und nicht mehr als unvermeidbar in
Konkurrenz zu gleichen oder ahnlichen nicht begiinstigen Betrieben treten.

Flichtlingseinrichtungen
Als eigener Zweckbetrieb sind mit § 68 Nr. 1c AO ,.Einrichtungen zur Versor-
gung, Verpflegung und Betreuung von Fliichtlingen” aufgenommen worden.

Dabei gilt die Einschrankung des § 66 Abs. 2 AO. Ein Zweckbetrieb liegt also
nicht vor, wenn Einrichtungen zur Versorgung, Verpflegung und Betreuung
von Flichtlingen des Erwerbs wegen betrieben werden. Sie miissen also wie
alle Wohlfahrtspflegebetriebe die Mittelverwendung fir die mildtatige Spha-
re auch im Rahmen der Steuererklarung (Anlage Gem) nachweisen.

Flichtlingseinrichtungen waren bereits bisher regelmaflig Zweckbetriebe
nach § 66 AO. Bisher musste aber in jedem Einzelfall geprift werden, ob es
sich bei den Leistungsempfanger um hilfsbedirftige Personen im Sinne des
§ 53 AO handelt. Diese Priifung entfallt mit der Neuregelung.

Firsorge fur psychische und seelische Erkrankungen

In § 68 Nr. 4 AO ist der Zweckbetriebsumfang fir Einrichtungen erweitert
worden, die sich um die Firsorge blinder und korperbehinderter Menschen
kiimmern. Beglnstigt ist jetzt auch die ,,Durchfiihrung der Fiirsorge fir psy-
chische und seelische Erkrankungen bzw. Behinderungen”.

N WEITERFUHRENDER HINWEIS

* Die Anderungen, die das JStG 2020 im umsatzsteuerlichen Bereich (vor allem bei den
Umsatzsteuerbefreiungen nach § 4 UStG) mit sich gebracht hat, stellt lhnen VB in der
Februar-Ausgabe vor.
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